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WPROWADZENIE

Z uwagi na wprowadzenie od marca 2010 r. nowych regut zlecania zadan publicznych

na podstawie przepisOw ustawy z dnia 22 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy o dzialalnosci

pozytku publicznego 1 o wolontariacie oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2010 r. Nr 28,

poz. 146), a takze w wyniku:

zgloszonych w marcu 1 kwietniu 2010 r. przez Wojewodoéw (Wydziaty Polityki
Spotecznej Urzgdow Wojewddzkich) uwag 1 sugestii w zakresie formut realizacyjnych
programu ,,Powr6t osob bezdomnych do spotecznosci — 117, a szczegdlnie w kwestii
trybu przeprowadzenia otwartego konkursu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej
dla podmiotéw uprawnionych do $wiadczenia ustug wobec o0so6b bezdomnych

1 zagrozonych bezdomnoscia,

postulatéw dotyczacych zmiany jednostkowej dotacji (sugestia obnizenia dolnej
granicy przedzialu kwotowego) udzielanej na realizacj¢ projektu konkursowego,
a takze dotyczacych wysokosci kwot wynikajacych z podzialu algorytmicznego

na wojewodztwa,

koniecznosci okres§lenia charakteru programu zgodnie z wymogami zmienionej
ustawy o dziatalno$ci pozytku publicznego 1 o wolontariacie, a wigc wskazania czy

jest to forma: powierzenie zadan, czy wspieranie zadania

zostata podjgta przez Sekretarza Stanu w Ministerstwie Pracy i Polityki Spotecznej, Pana

Jarostawa Dude decyzja o anulowaniu obowiazujacej od stycznia 2010 r. wersji tego

programu, oraz decyzja o anulowaniu ogloszonych zasad konkursowych.

Od kwietnia 2010 r. przyjgto nowa wersjg realizacyjng programu, przy jednoczesnej zmianie

jego nazwy.

Nowa nazwa: Program Wspierajqcy Powrot Osob Bezdomnych do Spolecznosci, (dalej:

zwany Programem).



I. GLOWNY CEL PROGRAMU

Cel Programu ma charakter uzupelniajacy wobec ustawowych obowiazkéw samorzadow
gmin w zakresie przeciwdziatania bezdomnosci, a takze charakter wspierajacy dziatalnos¢
przede wszystkim podmiotéw uprawnionych, dziatajacych w obszarze pomocy spotecznej,
o ktérych mowa w art. 25 ust.1 ustawy o pomocy spotecznej (Dz. U. z 2009 r. Nr 175, poz.
1462 z pézn. zm.). Zamiarem Ministra Pracy i1 Polityki Spotecznej jest inspirowanie
samorzadow gmin oraz podmiotéw, o ktérych mowa w art. 25 ust.]1 ustawy o pomocy
spotecznej do stosowania wszechstronnych metod pomocy i zwalczania bezdomnos$ci

W wymiarze:

e Pomocy doraznej w sytuacjach kryzysowych — stosowania ustug interwencyjnych
do przeciwdzialania sytuacji zamieszkiwania ,na ulicy” przez dluzszy czas. Jest
to zmierzanie do realizacji postulatu sformulowanego ,nikt nie powinien mieszkac
na ulicy — nikt nie powinien by¢ zmuszony do spania na ulicy, ze wzgledu na brak

wysokiej jakosci ustug”;

e Integracji spolecznej i wychodzenia z bezdomnosci — stosowania indywidualnych
program6éw wychodzenia z bezdomno$ci dla wzmocnienia potencjatlu kazdej osoby
bezdomnej, wraz z dziataniami aktywizacji zawodowej pozwalajacymi powroci¢ na rynek
pracy (subsydiowany 1 otwarty). Jest to zmierzanie do realizacji postulatu
sformutowanego ,,nikt nie powinien mieszka¢ w placowkach interwencyjnego

i tymczasowego zakwaterowania diuzej niz wymaga to sytuacja interwencji’’;

e Prewencji bezdomnosci (profilaktyki bezdomno$ci) - stosowania dzialan wpisanych
w szeroko rozumiang pracg socjalna ukierunkowana na pobudzanie $wiadomosci
w zakresie czynnikow prowadzacych do bezdomnosci tj. uzaleznienia, przemoc domowa,
choroby psychiczne, niepelnosprawno$¢ czy bezrobocie, ktéore potencjalnie moga
przyczynia¢ si¢ do ,,wejScia w stan” bezdomnosci. Jest to zamiar realizacji postulatu
»zapobieganie poszerzaniu si¢ zjawiska, szczegdlnie w  Srodowiskach  0sob

i rodzin najbardziej narazonych na bezdomnosc ™.

Dazenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej do gtownego celu Programu bedzie przebiegato
poprzez wyznaczanie corocznie kilku celow szczegdlowych oraz powierzanie ich realizacji
podmiotom, ktérych projekty beda wybierane w drodze otwartego konkursu ofert. Lista celow
szczegdlowych na rok 2011 i kolejne bgdzie uzgadniana z Wojewodami (Wydzialami Polityki



Spotecznej Urzedow Wojewddzkich) przy wykorzystaniu formuly wyprzedzajacych

konsultacji, przeprowadzanych w IV kwartale roku poprzedzajacego ustalenie celow

szczegotowych. Informacje o wyznaczonych na kolejne lata celach szczegdtowych beda

zamieszczane w formie komunikatow na stronie internetowej Ministerstwa Pracy 1 Polityki

Spotecznej oraz Biuletynu Informacji Publiczne;.

II. CELE SZCZEGOLOWE PROGRAMU NA 2010 R.

Na 2010 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej przyjmujac zalozenie o zmianie formuty

realizacyjnej Programu w stosunku do poprzednich lat, wyznaczyt 3 cele w ramach ktorych

bedzie udzielat wsparcia dla lokalnych projektow uruchamianych przez podmioty

uprawnione, o ktorych mowa art.25 ust.1 ustawy o pomocy spoteczne;j:

CEL NR 1: WSPARCIE DZIAEAN INTEGRACJI 1 AKTYWIZACJI SPOLECZNO-
ZAWODOWEJ OSOB BEZDOMNYCH W SRODOWISKU LOKALNYM

Promowane i preferowane beda propozycje:

a)

b)

dziatah o charakterze aktywizujacym, tj. zmierzajacych do wyprowadzania
z bezdomno$ci poprzez ,Sciezke” usamodzielnienia ekonomicznego (realizacja
kontraktow socjalnych, a takze specyficznych umoéw z osobami bezdomnymi takich
jak: indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci, indywidualny program
zatrudnienia socjalnego). Dzialania takie winny by¢ podejmowane w oparciu
o tworzone partnerstwa pomiedzy podmiotami, wybranymi w otwartym konkursie
ofert z jednostkami organizacyjnymi pomocy spolecznej (OPS, MOPS)
oraz instytucjami rynku pracy (PUP);

dzialan o charakterze integracyjnym, szczegélnie inicjowane w $rodowiskach
lokalnych spotecznosci (sasiedzkich) pozwalajace powrdci¢ osobom bezdomnym

do ponownego petienia rél spotecznych oraz rodzinnych.

Przyktadowy katalog dziatan proponowanych do podjgcia w ramach lokalnych projektow:

przeprowadzanie cyklow edukacyjno-szkoleniowych dla o0sob bezdomnych przy

wspoétudziale instytucji rynku pracy, w tym gltéwnie Powiatowych Urzedoéw Pracy

a takze takich podmiotoéw jak Centra i Kluby Integracji Spotecznej,

udzielanie pomocy oraz doradztwa w znalezieniu pracy (takze w sferze zatrudnienia

subsydiowanego),



e organizowanie lokalnych programéw rynku pracy na obszarze gminy z udziatem osob

bezdomnych,

e udzielanie pomocy psychologicznej oraz organizowanie zaj¢¢ terapeutycznych
majacych na celu przywracanie godnosci ludzkiej, naukg przebywania
w zbiorowiskach ludzkich, odtwarzanie kapitatu spolecznego (wspotpraca, pomoc

wzajemna),

e udzielanie wsparcia osobom bezdomnym w przystosowywaniu do Zycia
w spoleczenstwie, oraz przestrzegania obowiazujacych norm spotecznych, zwtaszcza
przez osoby opuszczajace zaktady karne, nauka zaspokajania potrzeb w sposob

aprobowany spotecznie, dla uzyskania efektu integracyjnego,

CEL NR 2: WSPARCIE DZIAEAN W OBSZARZE POPRAWY STANDARDOW
POBYTU i NOCLEGU

Promowane i preferowane beda propozycje dziatan podejmowanych w placowkach pobytu
1 noclegu os6b bezdomnych a szczeg6lnie organizowanie prac adaptacyjnych i remontowych
istniejacej bazy, przy jednoczesnym spelieniu wymogu organizowania gminnych programow
rynku pracy z udzialem os6b bezdomnych, przebywajacych w tych placowkach. W przypadku
koniecznosci podejmowania specjalistycznych prac technicznych przy adaptacjach i remontach,
wykonywanych przez firmy zewngtrzne niezbgdnym bedzie réwniez wlaczanie grup osob
bezdomnych do prac pomocniczych (np.: przyuczenie do zawodu, staze, organizowanie grup

zaopatrzeniowych itp).

Nie mniejsza rol¢ przypisywac si¢ bgdzie propozycjom zmierzajacym do tworzenia
gminnej bazy lokali socjalnych oraz mieszkan kontraktowych dla oséb bezdomnych, ktore
wykazuja poprzez realizacje kontraktow socjalnych postawe aktywna wobec rozwiazania

wiasnego problemu mieszkaniowego.
CEL NR 3: WSPIERANIE DZIALAN PREWENCYJNO-OSEONOWYCH
Preferowane w ramach wsparcia lokalnych projektéw beda dzialania zmierzajace do:

e prowadzenia  dzialalno$ci  informacyjno  wydawniczej, a  szczegOlnie
rozpowszechniania na obszarze gminy informacji o mozliwosciach uzyskania
pomocy jej rodzaju oraz adresach placowek, noclegowni, osrodkow wsparcia itd,

szczegOlnie przed okresem jesienno - zimowym,



e promowania wzorcOw (standardow) indywidualnych programéw wychodzenia

z bezdomnosci, dobrych praktyk w zakresie zapobiegania bezdomno$ci oraz

realizowania koncepcji programowych w formule ,,pomocy dla samopomocy”,

e prowadzenia dziatan ostonowych, w tym m.in.:

a)
b)

c)

d)

Minister

zabezpieczanie noclegu, wyzywienia, §rodkéw higieny i odziezy, szczegdlnie
w okresach jesienno-zimowych,

udzielanie pomocy prawnej, doradztwa w sprawach lokalowych, meldunkowych,
wspoétdzialanie z jednostkami organizacyjnymi stuzby zdrowia w udzielaniu
doraznej pomocy medycznej i sanitarnej, szczegdlnie w okresach jesienno-
zimowych,

wspotdziatanie z poradniami uzaleznien,

wspoétdzialanie z jednostkami organizacyjnymi pomocy spotecznej w zakresie
mozliwos$ci uzyskania skierowania do domoéw pomocy spotecznej oraz
w uzyskaniu $wiadczen z zabezpieczenia spotecznego,

Pracy i Polityki Spolecznej uwzgledniajac trudng sytuacj¢ na terenach

powodziowych (maj 2010 r.), wprowadzil specjalny priorytet dla wyboru ofert na

wsparcie finansowe projektow podmiotow uprawnionych, ktére skierowane beda do

0os6b bezdomnych i zagrozonych bezdomno$Scia na obszarach gmin i powiatow,

dotknig¢tych skutkami powodzi.

CZESC III. REALIZATORZY PROGRAMU ORAZ ICH ZADANIA

Realizacja zadan Programu bedzie prowadzona na trzech szczeblach:

1. Szczebel centralny — Departament Pomocy i Integracji Spolecznej, Ministerstwo

Pracy i Polityki Spolecznej z nast¢pujacym zakresem zadan:

e przeprowadzanie konsultacji z Wydzialami Polityki Spotecznej Urzgdow

Wojewodzkich w zakresie przygotowywania dla Ministra Pracy i Polityki Spoteczne;j

propozycji celow szczegotowych na kolejne lata, a takze modyfikacji formut

realizacyjnych Programu

e przeprowadzanie otwartego konkursu ofert oglaszanego corocznie przez Ministra

Pracy 1 Polityki Spoteczne;,

e przygotowywania informacji (sprawozdania) z realizacji Programu oraz podawanie jej

do publicznej wiadomosci.



2. Szczebel wojewodzki — Wydzialy Polityki Spolecznej Urzedéow Wojewddzkich

z nastgpujacym zakresem zadan:

wspotuczestniczenie w procedurze otwartego konkursu ofert, oglaszanego przez

Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej w zakresie:

a)

b)

sprawdzanie wnioskow konkursowych pod wzgledem formalnym (zataczniki

zgodnie z ogloszeniem o otwartym konkursie ofert: );

opiniowanie wnioskéw konkursowych opinia Wojewody (Dyrektora Wydziatu
Polityki Spotecznej Urzedu Wojewoddzkiego z upowaznienia Wojewody)
dotyczaca zasadno$ci wniosku: krotki opis zakresu rzeczowego wniosku,
doswiadczen podmiotu 1 efektow jego dzialalno$ci na rzecz regionu,
prawidtowosci rozliczen 1 wykorzystania dotacji udzielonych w latach
poprzednich. W podsumowaniu opinii okreslano by speinienie wymagan
formalnych oraz wskazywano by poparcie oferty z punktu widzenia
rozwiazywania lokalnych potrzeb.(w catosci lub w czgsci; jesli czgsciowo
— to powinno si¢ okresli¢ doktadnie w jakich punktach kosztorysu).
Podsumowaniem opinii powinna by¢ koncowa ogdlna ocena kazdego wniosku
konkursowego, przyporzadkowujaca wniosek do jednej z wymienionych ponizej
grup merytorycznych:

— wniosek bardzo dobry (Grupa A),

— wniosek przecigtny (Grupa B),

— wniosek staby (Grupa C),

— wniosek nie spelniajacy celow programu na dany rok (Grupa D).

wspotuczestniczenie w czynnosciach monitorujaco -kontrolnych wykonywanie zadan

przez podmioty wybrane w otwartym konkursie

3. Szczebel lokalny — Podmioty uprawnione, o ktorych mowa w art. 25 ust.1 ustawy

0 pomocy spolecznej - z nastgpujacym zakresem zadan:

wykonanie zakresu rzeczowo-finansowego oferty konkursowej, przyjetej w danym

roku przez Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej do dofinansowania zgodnie z celami

szczegotowymi, obowiazujacymi na dany rok kalendarzowy,

przygotowanie sprawozdania merytoryczno — finansowego ze zrealizowanych zadan.



CZESC IV. TRYB REALIZACJI PROGRAMU - OTWARTY KONKURS
OFERT

1.  Minister Pracy i Polityki Spotecznej poprzez otwarty konkurs ofert, przeprowadzany
zgodnie z trybem ustawy o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie wybierze
najbardziej efektywne projekty, zmierzajace do realizacji celow programu,

obowiazujacych na dany rok kalendarzowy.

Zasady otwartego konkursu beda ogtaszane rokrocznie:

a) na stronie internetowej Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej www.mpips.gov.pl,

b) na stronie internetowej Biuletynu Informacji Publicznej,
c) w siedzibie Ministerstwa Pracy 1 Polityki Spotecznej — 00-513 Warszawa,

Nowogrodzka 1/3/5, - tablica ogloszen

2. Komisja Konkursowa ds Oceny Ofert (dalej: Komisja) bedzie co roku powotywana
przez Ministra Pracy i Polityki Spotecznej a jej sktad osobowy bedzie podawany

do wiadomosci publiczne;.

W pracach Komisji beda brali udziat przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej oraz podmiotow, o ktérych mowa w art. 25 ust.l ustawy o pomocy
spotecznej, ktorzy przyjma zaproszenie do udzialu w pracach i1 spetnia wymogi

okreslone w ustawie o dziatalnos$ci pozytku publicznego i o wolontariacie.

3. Wyniki otwartego konkursu ofert beda zamieszczane na stronach internetowych
Ministerstwva Pracy 1 Polityki Spotecznej oraz Biuletynu Informacji Publiczne;,
na tablicy ogloszen w siedzibie Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej, a takze

przekazywane do wiadomosci Wojewodow.

CZESC V. FINANSE PROGRAMU

1.  Minister Pracy i Polityki Spolecznej dysponuje na wsparcie finansowe projektow

realizujacych cele Programu kwota w wysokosci 5,0 min zt.

2. Koszty realizacji projektéw podmiotéw uprawnionych, o ktérych mowa w art. 25 ust.1
ustawy o pomocy spotecznej, wybranych w drodze otwartego konkursu ofert beda

dofinansowywane do wysokosci 80% kosztow catkowitych projektu, co oznacza


http://www.mpips.gov.pl/

konieczno$¢ dysponowania przez podmiot sktadajacy ofert¢ konkursowa wilasnym

wktadem finansowym.

3. Minister Pracy i Polityki Spolecznej zastrzega sobie prawo ustalania na dany rok

kalendarzowy wysoko$¢ jednostkowej dotacji, w zaleznosci od rodzaju obowiazujacych

w danym roku celéw szczegdétowych Programu.

4.  Zakres dofinansowania nie obejmuje:

inwestycji zwiazanych z budowa nowych obiektow przeznaczonych na placowki

pomocowe dla 0s6b bezdomnych,
zakupu nieruchomosci;
wydatkow na zakup srodkéw trwatych,

pokrycia kosztow utrzymania biura Wykonawcy projektu starajacego si¢
o przyznanie dotacji (w tym takze wydatkow na wynagrodzenia pracownikow),

o ile nie stuza one bezposrednio realizacji zadan w ramach projektu,

kosztow leczenia 1 rehabilitacji osob, ktoére sa uprawnione do korzystania
ze $wiadczen opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych oraz innych

zinstytucjonalizowanych form w tym zakresie.

CZESC VI. NADZOR i MONITORING REALIZACJI PROGRAMU

Nadzér nad realizacja Programu jest prowadzony przez Departament Pomocy i Integracji

Spotecznej, Ministerstwa Pracy i1 Polityki Spotecznej, ktory bedzie wspodtpracowat z Biurem

Budzetu i Finanséw, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej w zakresie przestrzegania

zasad gospodarowania $rodkami publicznymi oraz z Biurem Kontroli Ministerstwa Pracy

1 Polityki Spotecznej w zakresie stopnia oceny realizacji uméw jakie zawarte beda przez

Ministra Pracy 1 Polityki Spotecznej z wybranymi w otwartym konkursie ofert podmiotami.

Opracowanie:

Wydziat Aktywnych Form Pomocy

Departamentu Pomocy i Integracji Spotecznej
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